BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6:6§ /TTr-BTNMT
] Ha Néi, ngay 06 thang/b nam 2014

TO TRINH
Vé viéc phé duyet Chién lwge quan ly tong hop doi bo Viét Nam
dén niam 2020, tAm nhin dén nim 2030

Kinh gtri: Tha tuéng Chinh phu

Thuc hién Chuong trinh cong tdc nam 2013 cua Chinh phu, B6 Tai nguyén
va Mbi truong da chu tri, phdi hop véi cac Bo, nganh, dia phuong lién quan xay
dung du thao Chién luoc quan ly téng hop déi bo Viét Nam dén nam 2020, tAm
nhin dén nam 2030 (sau day goi tit 1a Chién luoc QLTHDB).

Ngay 06 thang 8 nam 2013, Bo Tai nguyén va Mai truong di c6 To trinh s6
81/TTr-BINMT gui Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Chién luoc
QLTHDB. Vin phong Chinh phu da tién hanh thim dinh ndi dung du thao Quyét
dinh phé duyét Chién lwoc QLTHDB. Dé hoan thién hé so, Vin phong Chinh phi
c6 cong van sé 7508/VPCP-KTN ngay 09 thang 9 nam 2013 d& nghi B Tai
nguyén va Mbi truong bd sung Béo cédo danh gia méi trudong chién luge (BPMC).
Thuc hién nhiém vy nay, B Tai nguyén va Moéi truong da xay dung Bao céo
PMC chi tiét dudi hinh thirc 1ong ghép trong Chién lugc QLTHDB va thanh 1ap
Hoi dong tham dinh bao cdo PMC. Ngay 30 thang 7 nim 2014, B6 Tai nguyén va
Mbi truong ¢ cong vin s6 3183/BTNMT-TCMT trinh Thu tuéng Chinh pht bao
cdo két qua tham dinh. Sau khi xin y kién ctia cdc B, nganh, dia phuong lién quan
va thong qua cac hoi thao tham vén, bd sung mot s6 ndi dung theo két luan cua
Hoi déng thdm dinh bdo cdo PMC, dén nay du thao Chién lugc QLTHDB da
dugc hoan thién.

B Tai nguyén va Méi truong kinh trinh Thu tuéng Chinh pht phé duyét
Chién lugc QLTHDB véi céac ndi dung nhu sau:

I. SU CAN THIET

Hoi nghi 1an thir tu ban Chip hanh Trung uong Dang (khoa X)) da thong qua
Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 09 thang 02 nam 2007 vé Chién lugc bién Vit
Nam dén nim 2020, trong d6 xac dinh cac quan diém chi dao vé dinh hudng
Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 va muc tiéu tdng quat 1a phdn déu dua
nudc ta tré' thanh qudc gia manh vé bién, lam giau tir bién, bao dam vitng chic chu
quyén, quyén chu quyén qudc gia trén bién, déo, g6p phan quan trong trong su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa, lam cho dat nude giau manh.




Viét Nam co chleu dai duong bo bién trén 3260 km, chira dung nhiéu hé sinh
thai quan trong va nguon tai nguyén thién nhién phong pht, da dang va cé tiém
néng lon cho phat trién kinh té - xa hoi. D61 bo 1a noi tép trung s6i dong cdc hoat
dong phat trién ctia nhiéu nganh kinh té bién (thty san, du lich, cang bién, khoéng
san...) va chiu &p lyc cua sy gia tang dan s6 nén khu vuc nay dang phai ddi mat
v6i nhimg thach thic ngdy cang gay gt trong quan ly, khai théc, sit dung tai
nguyén va bao vé mdi truong. Viéc quan ly ddi bo hién nay ctia Viét Nam chi yéu
dua trén quan ly don nganh voi dac diém 14 ludn chi chu y dén loi ich ctia nganh
minh ma khong chua y dén loi ich cta nganh khéc; chi chu trong dén muc dich phat
trién nganh, chua chi trong bao vé tai nguyén va moi truong. Piéu nay lam ting
mau thuan loi ich giita cac nganh trong sir dung hé thong tai nguyén & doi bo va
hau qua la ndy sinh mét loat cac van dé vé& moéi trudng bién va sit dung kém hiéu
qua tai nguyén doi bo.

Pé khic phuc nhimg bit cdp nay sinh trong quan ly, khai thac, str dung tai
nguyén, bao vé€ mdi truong doi bo theo nganh, linh vuc, cén dp dung cong cu quan
ly vi md mdi trong khudn kho tiép can lién nganh, d6 1a phuong thirc quan ly tdng
hop. Quan 1y téng hop déi bd (QLTHDB) chinh 1a mét phuong thirc quan 1y c6
vai trd diéu chinh hoat déng cta con ngudi dé bao vé tinh toan ven vé chirc ning
va céu tric ca hé sinh thai, duy tri va cai thién nang suét cua hé sinh thai, qua do,
bao dam tai nguyén d6i ven bd dugce quan ly, khai thac, st dung hiéu qua, tiét
kiém; moi truong dugc bao vé; hai hoa lgi ich ctia nganh, linh vyc va cac bén lién
quan trong khai théac, sir dung tai nguyén va bao vé méi truong ddi bo.

QLTHDB vdi phuong cham khong lam thay quan ly nganh, linh vuc ma
déng vai trd dinh huéng, diéu phdi cac hoat dong quan ly nganh, linh vuc; giap
khéc phuc cac xung dot, mau thuan trong quan ly theo nganh, linh vuc; sir dung
hop 1y, hidu qua tai nguyén, bao vé mdi truong va cac hé sinh thai déi bo; théng
nhét céc hoat dong quan ly tai nguyén, méi truong tir trung wong dén dia phuong,
dam bao phat trién bén viing déi bo.

Thuc tién kinh nghiém ctia hiu hét cic qudc gia c6 bién trén thé gi6i cho
thay QLTHDB la phuong thitc quan 1y pht hop va bao dam hiéu qua nhat. Nhidu
quoc gia c6 bién nhu Hoa Ky, Nhét Ban, Han Qudc, Canada, Australia,
Indonexia, Nam Phi.... dd thé ché hoa phuong thire quan ly nay bang cac dao
luat hodc chinh sach khung c6 tinh phap 1y cao dé trién khai thuc hién.

O Viét Nam, QLTHDB di budc dau duogc trién khai tir ndm 2000 trong
khudn khd mot sé du 4n quéc gia va quéc té. Tai cac diém trinh dién ap dung
phuong thirc QLTHDB, co ché quan ly da nganh da duoc thiét 1ap, kién thirc,
nhin thic vé QLTHDB clia can bd cic co quan trung uong va dia phuong lién
quan duogc ting cudng rd rét, cac hoat dong didu ph01 duoc tang cuong trong qua
trinh x4y dung cdc vin ban va thuc thi phép luét; d6i thoai gitra céc bén lién quan
ngdy cang duoc cai thién; dic biét 1a gidm bét duoc cdc mau thuin va su chong
chéo trong khai thac tai nguyén déi bo. Nhing két qua nay chinh 1a co s& cho
viéc dé xuét va ra doi Chuong trinh quan ly tong hop dai ven bién ving Béc
Trung B6 va Duyén hai Trung B¢ dén niam 2010, dinh hudng dén nam 2020
(Chuong trinh 158) cho 14 tinh mién Trung tir Thanh Héa dén Binh Thuan.



Xuét phat tr yéu cau thuyc tién tai Viét Nam va kinh nghiém thé gidi, khu vuc
cho thdy QLTHDB la sy lya chon phu hop nhét, hd tro va diéu chinh céc hoat
dong quan 1y don nganh déi véi d6i by ¢ Viét Nam hién nay, huéng t6i quan ly tai
nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao bén viing, gop phan gift gin an ninh va
bao vé chil quyén qudc gia.

Su ra doi cua Chién luoc QLTHDB trong giai doan hién nay la phu hop khi
Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh 1570/Qb-TTg ngay 06 thang 09 nam
2013 pheé duyet Chién luoc khai thac, st dung bén ving tai nguyén va bao vé moi
truong bién dén nam 2020, tam nhin den nam 2030 va Viét Nam da ky cac cam
két lién quan dén viéc théng qua va trién khai “Chién luoc Phét trién bén viing céc
bién Déng A” nam 2003, dic biét trong giai doan 2010-2020 khi Viét Nam dang c6
co hdi nhén dugc su hd tro ctia cong ddng quéc té trong viée thic day va mo rong
thue tién tét vé QLTHDB.

Chién lugc QLTHDB dua ra dinh huéng chién luoc va su théng nhét vé cach
tiép can  quan ly moi dé co thé trién khai dong b phuong thire quan ly nay tir Trung
wong dén dia phuong, nham giai quyét cac van dé ton tai trong qua trinh trién khai
quan ly doi bo ¢ Vi€t Nam, li€n quan dén thé ché t6 chirc, ngudn luc va quan trong
nhét 14 co ché diéu ph01 da nganh. Viéc ban hanh Chién lugc QLTHDB sé gitip cho
céc nha quan ly cac cdp, cac nganh ting cuong phdi hop, théng nhét v& nhan thic
va hanh dong.

II. QUA TRINH XAY DUNG CHIEN LUQC

Trong hai ndm 2010 va 2011, Bo Tai nguyén va Mai truong da t6 chue xay
dung va trién khai du 4n Chlen luge va Ke hoach hanh dong quéc gia vé
QLTHDB theo Quyet dinh s6 158/QD-TTg vé phé duyét Chuong trinh quan ly
tong hop dai ven bién ving Bic Trung bd va Duyén hai Trung b dén nam 2010
dinh hudng dén nam 2020. Mot trong nhing két qua cua du an la du thao Chién
lwoc QLTHDB Viét Nam dén ndm 2020, tim nhin dén nam 2030. Dy thao Chién
luge dé duge hoan thién voi sy tham gia gop y cua nhiéu B, nganh, dia phuong
va cac bén lién quan. Cac cong viéc trién khai xay dung Chién lugc bao gom:

1. Nghién ciru, tong hop, phén tich nhiing van dé ndi com, bat cap trong quan
ly tai nguyén, méi truong | bién va ven bién clia cac nganh, vung, dia phuong trong
ca nudc, nhiam xéac dinh van dé can duoc giai quyét.

2. Téng két, phan tich, danh gi4 hoat déng va kinh nghiém cia cac chuong
trinh, du 4&n QLTHDB da dugc thyuc hién tai Viét Nam, khu vuc va trén thé gisi dé
rit ra cac bai hoc kinh nghiém cho viéc xay dung Chién luoc QLTHDB va ké
hoach thuc hién Chién lugc.

3. Nghién cttu chién lugc, ké ‘hoach phat trién kinh té - x& hoi cua céc tinh,
ving, nganh va céc tac dong kinh té, xa hoi toi déi boy Viét Nam.

4. Piéu tra, khao sat bd sung thong qua phiéu diéu tra va cic cudc phong vén
trye tiép tai cc dia phuong lién quan nham danh gia hién trang, ndng luc va nhu
cau QLTHDB ctia céc dia phuong.




5. Du thao Chién luoc quan 1y téng hop d6i bd Viét Nam dén ndm 2020, tim
nhin dén nam 2030.

6. T6 chirc hop tham vén chuyén gia va liy v kién gép }'/,béng van ban cua
cac Bo, nganh va dia phuong lién quan d6i voi dy thao Chién lugc QLTHDB
trudc khi trinh Thu tudng Chinh phu.

7. T6 chitc xay dung, tham dinh Béo cao DPMC du6i hinh thirc 1ong ghép
trong Chién lugc QLTHDB va bao cdo Thu tuéng Chinh phu két qua tham dinh.

IIL. NOI DUNG CUA CHIEN LUQC
1. Quan diém

a) Chién luoc quan ly tong hop déi bo Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin
dén nam 2030 (sau day goi tit 1a Chién lwgc QLTHPB) nhim dam béo su phat
trién da nganh, da muc tiéu & déi bo dugce t6i uu hoa, dam bao loi ich cia nha
nudc, dia phuong va céc td chiic, c4 nhan lién quan, hai hoa gifra loi ich kinh té,
xa hdi va moi truong trong qua trinh khai thac, st dung tai nguyén va bao vé moi
truong.

~ b) Chién lugc QLTHDB nhdm thuc hién Chién lugc bién Viét Nam, Luat
Bién Vié:c Nam, Chién l}xqc khai thac, sir dung bén viing tai nguyén va bao vé mdi
truong dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030.

¢) Chién luoc QLTHDB duoc xay dung trén co sé ton trong cac quy ludt tu
nhién, than thién v&i moi truong, khuyén khich phat trién kinh té - xa hoi phu hop
voi dic thi sinh thai timg ving, ddng thoi c6 tinh dén kha nang thich tng véi bién
ddi khi hau.

d) La co so dé léng ghép mot cach hi€u qua cac chuong trinh, ké hoach, dé
4n, du 4n va hoat dong ctia cac nganh, dia phuong cé lién quan, dang hoic s& trién
khai thuc hién.

2. Muc tiéu dén nim 2020 va tam nhin dén nim 2030
a) Muc tiéu chung:

Quéan ly, khai thac, st dung tai nguyén va bao vé moéi truong doi bo Viét
Nam dugc t61 wu hoa trén co s& ap dung phuong thirc quan ly tong hop dé phat
trién bén viing, khéc phuc cic mau thuin trong phat trién kinh té - x& hoi va béao
v€ moi truong.

b) Céc muc tiéu cu thé dén nam 2020

- Dén nim 2016, co ban hoan thién chinh sach, php ludt va co ché thyc hién
vé QLTHDB, dam bao co s& phap ly cho viéc trién khai QLTHDB c6 hiéu qua;

- Bén nam 2020, hau hét cac can bg, cong chire tai cac co quan lién quan ¢
cap tinh dugc tap huén, dao tao vé phuong thire quan ly tong hop dm bo; khoang
70% dén cu tai cac dia phuong ven bién dugc phd bién, tuyen truyén nang cao y

thitc, nhan thirc vé& tdm quan trong, cac gia tri, cling nhu moi de doa déi véi tai
nguyén thién nhién, méi truong sinh thai déi bo va trach nhiém tham gia cia moi
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thanh phén trong x& hoi ddi voi cac hoat dong QLTHDB;

- Bén nam 2020, QLTHDB dl;qc trién khai’ toan b tai 28 tinh, thanh p,hé ven
bién, trong d6 30% tinh, thanh pho dat dugc két qua, hiéu qua trén thuc té; khac
phuc dugc cac van dé nay sinh trong qua trinh quan ly khai thac, st dung tai
nguyén va bao v¢ mai truong dai bo.

¢) Tam nhin dén nam 2030

Phuong thic QLTHDB dugc hoan thién va dugc ap dung cé hiéu qua tai tt
cé céc tinh, thanh phd ven bién Viét Nam, giai quyét dugc nhitng van dé bat cap
nay sinh trong quan ly, khai thac, sir dung tai nguyén, bado vé mdi truong va phat
trien bén viing trén toan by déi bo Viét Nam.

d) Céc dot pha chién luogc

- Ap dung mét phuong the quan ly méi da duge thyc hién thanh cong tai
cac quéc gia trong khu vuc va trén thé giéi nham khic phuc cac bat cap cua quan
Iy nganh, hudéng t6i sw cin bang giita cac muc tiéu vé kinh té, xa hoi va moi
truong tai doi bo.

- Pén nam 2020, QLTHDB dugc trién khai toan b tai 28 tinh, thanh pho ven
bién, trong d6 30% tinh, thanh phd dat dugc két qua, hidu qua trén thuc t&; khéc
phuc dugc cdc vin dé nay sinh trong qué trinh quan ly khai thac, st dung tai
nguyén va bao vé moi truong doi bo.

3. Pham vi

a) Pham vi khong gian: Bdi bo duge xac dinh trong Chién Iugc nay bao gbm
dai dat lién ven bién va viing bién ven bd Viét Nam.

- Phén dét lién bao gdm toan bo cac quan, huyén, thanh phd,thi xa giap bién.

- V& phia bién, d6i b gdm toan b vung bién ven bd ctia Viét Nam, tap trung
vao ving cach bo 6 hai Iy va céc dao gan bo.

Pham vi d6i bo néu trén mang tinh tuong d01 c6 thé duoc didu chinh cho phu
hop voi dac dxem tu nhién, nhu cau va ning luc trién khai QLTHDB cua dia | phuong,
ving hodc quéc gia theo timg hoat dong cu thé va trong timg giai doan cu thé.

b) Thoi gian thuc hién: Chién lugce dugc xay dung cho giai doan tir nay dén
nam 2020 va tdm nhin dén nam 2030.

4. Noi dung nhiém vu

a) Xay dung, hoan thién co ché chinh sach va céc quy dinh phap luat: Xay
dung va hoan thién chinh sach, phap lut va cac huéng dan vé QLTHDB & cap
quoc gia, dam bao co s¢ phap ly cho trién khai ap dung QLTHDB; xdy dung co
ché didu phdi lién nganh, da bén, hoan thién b may t6 chirc quan ly vé tai nguyén

va mdi truong bién va déi bd tir cap Trung uong dén co s& dé trién khai hiéu qua
QLTHDB.

b) Khai théc, st dung bén viing tai nguyén thién nhién; bao tdn thién nhién va
da dang sinh hoc: Phén ving chirc ndng déi bo, lam cén cir cho viéc quan ly khai
thac, sir dung tai nguyén va bao v€ moi truong dai bo.
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¢) Phong ngira va kiém soat 6 nhiém, giam thiéu ton thét do thién tai va thich
ung véi bien doi khi hau

d) Trién khai QLTHDB tai cac dia phuong ven bién: Ap dung QLTHDB trén
dia ban cua cac tinh, thanh phd ven b1en & cdc mue do khac nhau, tai cac thoi diém
khéc nhau d& dugc muc tiéu giai quyét duge nhiing véan d& bét cap ndy sinh trong
quén ly, khai thac, sir dung tai nguyén, bao vé moi trudong va phat trién bén viing
doi bo.

5. Cac giai phap chi yéu

a) D4y nhanh xdy dung va hoan thién co ché chinh sach va cac quy dinh phap
luat.

b) Pay manh tuyén truyén, nang cao nhén thic.

¢) Tang cuodng phat trién ngudn nhan lye.

d) Tang cuong dau tu nang chp ha tang k¥ thuat va da dang hoa dau tu.

e) Pay manh nghién ctru va tmg dung khoa hoc, cong nghé.

g) Thic ddy hoi nhép va ting cudng hop téc qudc té.

6. T6 chirc thue hién

Bo Tai nguyén va Moi truong giup Thu tuéng Chinh phu théng nhét t6 chirc
thuc hién Chién luvgc QLTHDB. Cac B9, co quan ngang B9, co quan thuge Chinh
pht, Uy ban nhén dén tinh, thanh pho ven bién truc thudc Trung uong trong pham
vi trach nhiém, quyén han ctia minh t6 chirc thuce hién cac ndi dung lién quan ctia
Chién lvgc QLTHDB.

IV. TIEP THU Y KIEN CUA CAC BQ, NGANH
1. Y kién tham gia ciia B9, nganh va dia phwong

B Tai nguyén va Moi truong da nhén va tiép thu y kién tham gia cua cac B9,
nganh va dia phuong ven bién. Céc y kién déng gop di dugc nghién ct, tiép thu,
chinh stra va hoan thién du thao Chién luoc QLTHDB Viét Nam dén nim 2020,
tAm nhin dén nam 2030. Ban téng hop tiép thu, giai trinh y kién cta cac BY,
nganh, dia phuong dugc giri kém theo T trinh nay.

2. Nhirng van d@ xin y kién chi dao

a) Dé nghi khong dua hai ndi dung: “Thanh 1ap va van hanh Ban chi dao da
nganh, chi dao va diéu phéi hiéu qua hoat dong QLTHDB” va “Thanh Iap va dua
vao hoat dong don vi dau mbi (Van phong thudng truc ban chi dao) thuge Bo Tai
nguyén va Moi truong, quan ly viée trién khai céc hoat dong Quan 1y téng hop déi
bo” vao ndi dung chinh ciia Nhém nhiém vy Xay dung va hoan thién chinh sach
phép luat vi Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP ngdy 6/3/2009 cua Chinh phu vé quan
ly tong hop tai nguyén va bdo vé mdi truong bién, hai dao da quy dinh cu thé trach
nhiém cua cac Bo, dia phuong trong quan ly tai nguyén va bao vé moéi truong
bién, hai déo.

V& ¥ kién nay, B& Tai nguyén va Mbi truong thiy raing QLTHDB khong thay
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thé quan ly chuyén nganh ma la phuong thirc quan ly giup giai quyet hai hoa
nhiing van de mau thuan gifta cdc nganh, ving, lién dia phuong. Pé thuc hién t6t
QLTHDB rit can su ddng thuan, lién tuc, co sy tham gia cta cac By, nganh va dia
phuong. Vi véy can thanh 1ap Ban chi dao qudc gia, Vin phong thuong truc Ban
chi dao gitip Ban chi dao diéu phéi viéc trién khai QLTHDB.

b) Dé nghi b6 ndi dung: “Xéy dung va trién khai co ché huy dong ngu@n tai
chinh va ché d¢ chi tiéu tai chinh phu hop, phuc vu QLTHDB?”, vi co ché huy
dong tai chinh nam trong cac co ché chinh sach QLTHDB.

Vé y kién nay, B¢ Tai nguyén va Mo6i truong cho rang hién nay chi c6 Théng
tu 50/2008/TT-BTC vé viéc hudng dan 1ap, quan ly st dung va quyét toan kinh
phi ngan sach nha nudc thuc hién Chuong trinh 158 ap dung cho 14 tinh mién
Trung. Chién luge nay thuc hién trong pham vi ca nudc nén can phai c6 mét co
ché chung. Hon nita, Théng tu 50/TT-BTC méi hudng dan cu thé vé ngudn vdn
ngan sach nha nudc, cén c6 thém co ché tai chinh d6i v&i ngudn huy dong tir céc
t6 chirc, ca nhéan trong va ngoai nudec.

Trén déy la nhiing ndi dung chinh cta du thao Chién lugce quan ly téng hop
doi bo Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030. Giri kém theo To trinh
ndy gom du thao Quyet dinh Thu tuéng phé duyét Chién lugc quan ly tong hop
doi bo Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén nam 2030; du thao Chién luoc:
bang tong hop y kién gop y cac B9, nganh va dia phuong c6 lién quan, By Tai
nguyén va Moéi truong kinh trinh Thua tudng xem xét, phé duyét./.

Noi nhdn:
- Nhu trén;
- PTTgCP Hoang Trung Hai (dé bao cao);
- TT. Chu Pham Ngoc Hién;

- Vu Kinh té nganh, Van phong Chinh phu;
- Luu: VT, TCBHDVN
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